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En cumplimiento de lo dispuesto por el Eslatuto General de la Contratacién Pablica, lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y
conforme a lo dispuesto por el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y los articulos
2211211y 2.21.21.4.4 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar Ia
suscripcion de un convenio interadministrativo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica dentro los fines esenciales del Estado estan los de

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes previstos en la misma Carta.

Que segun lo estipulado en el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, los diferentes drganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Asi mismo, el articulo 209 Constitucional dispone que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. De igual manera, dispone que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4° de la Ley 489 de 1998 prevé: (...) La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés
general (...)"

De igual manera, el articulo 6° de Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacion en los siguientes
términos: “(...) las autoridades administrativas deben garantizar /a armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...)". Y el articulo 95 de la citada Ley resalta que
“(...) las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos {(...)"

Por otra parte, el articulo 298 de la Constitucién Politica establece que los Departamentos tienen autonomia
para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrolio econémico y
social dentro de su territorio.

Respecto del municipio, el articulo 311 Superior sefiala que a este le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su termitorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
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Que el articulo 2°, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, dispone que las entidades podran celebrar
directamente convenios o contratos interadministrativos. Como complemento a lo anterior, el Decreto 1082 de
2015, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion plblica”, establece lo siguiente en su
articulo 2.2.1.2.1.4.4: “(...) Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)"

Que mediante el Decreto Ley 2364 de 2015, se cred la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como una Agencia
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En el marco de este Decreto la Agencia de Desarrollo Rural es la encargada de ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial, formulada por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, a traves
de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desamollo agropecuario y
rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario
y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales, garantizando la seguridad
alimentaria y la competitividad del pals.

En cuanto a las funciones de la Agencia, el articulo 4 del Decreto en comento dispone:

1{..)

3. Definir los criterios de formulacién y estructuracién de proyectos estratégicos nacionales y de
iniciativa territorial o asocialiva, en términos de su viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera,
de acuerdo con las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como aquellos
de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y rural integral
con enfoque territorial y a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

(--)

9.Disefiar, adoptar y divulgar los instrumentos a través de los cuales la Agencia ofrece los bienes y
servicios para la cofinanciacién de los planes y proyectos integrales de desarrolio agropecuario y rural
con enfoque territorial, en el marco de la normativa vigente.

10. Disenar y promover modelos de operacién para la ejecucion de los de planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, a través de esquemas de asociacion publico-
privada, concesiones, convenios marco de cofinanciacién con entidades territoriales y contratos con
operadores, entre ofros.

11. Definir los requerimientos técnicos y las condiciones que deben acreditar los operadores
encargados de la estructuracion y ejecucién de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial.

12. Adelantar procesos de coordinaci6n Inter e intersectorial para facilitar la intervencion integral en el
territorio, con base en la estrategia de articulacion adoptada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la politica de coordinacion del Gobierno Nacional.
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14. Apoyar a las entidades territoriales e instancias de integracion teritorial y a las organizaciones
sociales, comuniarias y productivas rurales, para asegurar su participacién en los procesos de
estructuracién, cofinanciacion y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial que impulse la Agencia.

{it3)

17. Adelantar la gestién contractual para la ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural financiados y cofinanciados por la Agencia.

()

El articulo 17 del mencionado Decreto establece dentro de las funciones de la Vicepresidencia de Integracion
Productiva, las siguientes:

1)

2. Dirigir la estructuracién de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial 0 asociativa, en los componentes de asistencia técnica, de
acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros, bajo los
criterios impartidos por el Presidente de la Agencia.

{)

4. Proponer para aprobacion del Presidente, los modelos de operacion y ejecucion de los proyectos
que cofinancie la Agencia, incluidos los de asociacién publico-privada, las concesiones, los convenios
marco de cofinanciacién con entidades territoriales y los contratos con operadores, entre otros.

5. Definir los requerimientos técnicos y financieros que deben cumplir los operadores para estructurar
y ejecutar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

6. Definir los requerimientos técnicos y financieros para la contratacion de fa interventoria de los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

7. Coordinar y adelantar el proceso de supervision técnica de los contratos celebrados para la
estructuracion, ejecucion e interventoria de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.
8. Dirigir y coordinar la gestion de las Unidades Técnicas Territoriales e impartir las directrices para la
ejecucion de sus funciones en el territorio.

()

Dentro de las dependencias de la Agencia, se crearon las denominadas Unidades Técnicas Territoriales (UTT),
las cuales hacen parte de la Vicepresidencia de Integracion Productiva y conforme a lo previsto en el articulo
22 del Decreto Ley 2364 de 2015 les fueron asignadas las siguientes funciones:

“1. Ejecutar y hacer seguimiento al Plan Estratégico Institucional de la Agencia en lo relacionado con
la gestion territorial.

2. Ejecutar las actividades de formulacion de planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial y de promocion de la participacion y la asociatividad, bajo los lineamientos del Presidente de
la Agencia y del Vicepresidente de Integracion Productiva.

3. Ejecutar las acciones en el territorio para garantizar la articulacion intra e intersectorial requeridas
para la ejecucion de los proyectos cofinanciados por la Agencia.
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4. Estructurar proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asocialivo,
de acuerdo con la metodologla adoptada por la Vicepresidencia de Integracion Productiva para el
efeclo.

5. Asesorar y acompafar a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, en la
elaboracion de los planes de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial.

6. Aplicar las guias y formatos, para la contratacién de operadores para Ja estructuracion y ejecucion
de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural de inicialiva terntorial o asociativa.

7. Supervisar los contratos suscritos por la Agencia para la estructuracion y ejecucion de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

(..)

10. Apoyar y asesorar a las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales para su
participacion en la estructuracion y ejecucion de los proyectos integrales de desarolio agropecuario y
rural con enfoque territorial.

()

En atencién a lo anterior, el Consejo Directivo en ejercicio de sus funciones y mediante el Acuerdo No. 006 del
28 de septiembre de 2016 determiné el nimero, ubicacion y sede de las Unidades Técnicas Temitoriales,
distribuyéndolas en las siguientes ciudades y con cobertura en los 32 departamentos del pals, ast:

UNIDAD TECNICA
TERRITORIAL SEDE DEPARTAMENTOS
MAGDALENA
TERRITORIAL 1 SANTA MARTA CESAR
LA GUAJIRA
BOLIVAR
ATLANTICO
TERRITORIAL 2 CARTAGENA SAN ANDRES, PROVIDENGIA Y
SANTA CATALINA
| CORDOBA
TERRITORIAL 3 MONTERIA SUCRE
- ) NORTE DE SANTANDER
RRITORIAL 4 cUCUTA SANTANDER
ANTIOQUIA
TERRITORIAL § MEDELLIN CHOCO
CALDAS
TERRITORIAL 6 MANIZALES QUINDIO
RISARALDA
BOYACA
TERRITORIAL 7 TUNJA CASANARE
ARAUCA
TERRITORIAL 8 IBAGUE TOLIMA
CAUCA
TERRITORIAL 9 POPAYAN VALLE DEL CAUCA
ERRITORIA NARINO
T L 10 PASTO BUTONAYO
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META
TERRITORIAL 12 VILLAVICENCIO VICHADA
CUNDINAMARCA
GUAVIARE
TERRITORIAL 13 BOGOTAD.C. VAUPES
AMAZONAS
GUAINIA

De conformidad con el numeral 8° del articulo 17 del Decreto 2364 de 2015, la direccion y coordinacion de la
gestion de las Unidades Técnicas Temitoriales (UTT) est4 a cargo de la Vicepresidencia de Integracion
Productiva, la cual debe impartir directrices para la ejecucion de las funciones en el teritorio.

En cuanto a las funciones de la Vicepresidencia de Proyectos, el articulo 23 del citado Decreto estipula que le
corresponde:

i)

2. Adelantar las acciones necesarias para aprobar la cofinanciacion de planes y proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural, nacionales o de iniciativa territorial o asociativa, de acuerdo con los
reglamentos que se adopten para el efecto.

(--)

4. Definir y adoptar los criterios y procedimientos de calificacion de los proyectos a cofinanciar, y
aplicarlos a los proyectos inscritos en el Banco de Proyectos para las decisiones de aprobacion y
cofinanciacion.

5. Definir los criterios y parémetros para el aporte de recursos de las entidades teritoriales para la
cofinanciacién de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial,
nacionales o de iniciativa territorial 0 asociativa.

6. Disedar instrumentos que promuevan y faciliten aportes del sector privado, las alianzas publico
privadas, para la cofinanciacion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

12 Definir los procedimientos para el monitoreo, seguimiento y control a la estructuracién y ejecucion
de los proyectos que se cofinancien con cargo a los recursos de la Agencia.

()"

La Agencia de Desamollo Rural (ADR) tiene como misién la promocion, estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural, y generar capacidades para
mejorar la gestion del desarrollo rural integral con enfoque territorial para contribuir a la transformacion del
campo colombiano.

La Agencia de Desarollo Rural tiene como propdsito lograr el desarrollo sostenible e integral del sector rural,
de sus termitorios y comunidades, para que los pobladores rurales ubicados al interior de la frontera agricola,
sean la base de una vigorosa clase rural, aportando a la generacion de ingresos para los beneficiarios, bajo los
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principios de multifuncionalidad, integralidad y donde intervienen multiples sectores, que reconocen la
heterogeneidad que caracteriza a las sociedades y los teritorios rurales lo cual exige disefiar modelos de
gestion diferenciados, que reconozcan las particularidades propias de las poblaciones que son objeto de
atencion de la politica pablica de desarrollo rural (etnias, campesinos, empresarios, mujeres, jovenes rurales,
desplazados etc.), asi como las diferencias en la dotacién de recursos, infraestructura y desarrollo institucional
con que cuentan las comunidades y los temitorios.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 (Plan Nacional de Desarollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida"), tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la
vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y
una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso
debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos
vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de
la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa com(n.

Que uno de los cinco (5) ejes de transformacion del Plan Nacional de Desamolio 2022 - 2026 es la
“Convergencia Regional', entendida como: “(...) el proceso de reduccién de brechas sociales y economicas
entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y
servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las
instituciones y la gestién de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones,
para responder de manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectalivas, a partir de
marcos regulatorios consistentes”.

En este sentido, la Agencia pretende establecer acciones de sinergia con la poblacién rural, a través de la
cofinanciacién de proyectos productivos agropecuarios con el animo de propender por mejorar la generacion
de ingresos en esta poblacion, con el nimo de incentivar el empoderamiento, capacidades y liderazgo de los
actores temitoriales con responsabilidad en el sector rural agropecuario.

La cofinanciacién es un mecanismo mediante el cual la ADR brinda apoyo financiero a proyectos rurales y
agropecuarios, en colaboracion con otras entidades publicas o privadas. La ADR puede aportar recursos
econdmicos y técnicos para cofinanciar proyectos que promuevan el desarrollo rural sostenible, la productividad
agricola, la seguridad alimentaria, la inclusion social y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades rurales. La cofinanciacién implica que los recursos econémicos provienen de diferentes fuentes,
como el Gobierno nacional, los Gobiernos departamentales, municipales o distritales, entidades intemacionales,
sector privado, organizaciones no gubemamentales, entre otros. Este enfoque busca potenciar la capacidad de
inversion y generar un mayor impacto en el desarollo rural al combinar recursos y esfuerzos de diferentes

actores.

Por su parte, los proyectos productivos son iniciativas que buscan impulsar la actividad econémica en el sector
rural y agropecuario. Estos proyectos pueden abarcar diferentes areas, como la produccién agricola, pecuaria,
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forestal, acuicola, agroindustrial, turismo rural, artesanias, entre otros. El objetivo principal es generar empleo,
aumentar la productividad, promover la diversificacion econémica y contribuir al desarrollo sostenible de las

zonas rurales.

La ADR desempeda un papel fundamental en la identificacion, formulacion, ejecucién y seguimiento de
proyectos productivos en colaboracion con otras entidades y aclores del sector. Estos proyectos pueden incluir
actividades de capacitacion, asistencia técnica, acceso a financiamiento, fortalecimiento organizacional y
comercializacion, con el fin de promover el crecimiento y la competitividad de los emprendimientos rurales.

En resumen, la cofinanciacion de los proyectos productivos de la Agencia de Desarrollo Rural se enfoca en
impulsar la inversion, la productividad y el desarrollo sostenible en el sector rural y agropecuario del pais, a
través de la combinacion de recursos y la ejecucion de iniciativas que promuevan la actividad economica y
mejoren las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Los entes territoriales, como los Gobiernos departamentales, municipales y distritales, desempefian un papel
importante en la ejecucién y apoyo de los proyectos productivos de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como
quiera que intervienen en:

e Identificacion de necesidades: los entes temitoriales tienen un conocimiento profundo de las
necesidades y potencialidades de sus regiones. En colaboracion con la ADR, participan en la
identificacion de las oportunidades y desafios que enfrenta el sector rural en su teritorio. Esta
informacion sirve como base para la seleccién y priorizacion de proyectos productivos que se ajusten
a las condiciones y demandas locales.

o Financiamiento: los entes teritoriales pueden cofinanciar los proyectos productivos junto con la ADR
y otras entidades. Aportan recursos econoémicos provenienles de su presupuesto, fondos propios,
regalias u otras fuentes financieras disponibles a nivel local. Esta cofinanciacion fortalece la inversion
en el desarollo rural y agropecuario, aumentando la capacidad de ejecucion de los proyectos y

generando un mayor impacto en el territorio.

o Articulacin institucional; los entes teritoriales trabajan en estrecha colaboracién con la ADR para
articular las acciones y programas relacionados con el desarrollo rural. Establecen mecanismos de
coordinacion y cooperacién con la Agencia y otras entidades del sector agropecuario y rural para
asegurar una ejecucion eficiente y eficaz de los proyectos productivos. Ademas, facilitan la
participacion y vinculacion de otros actores locales, como organizaciones de productores,
asociaciones, comunidades y academia.

« Gestion y seguimiento: los entes territoriales tienen responsabilidades en la gestion y seguimiento de
los proyectos productivos en su jurisdiccion. Supervisan la ejecucion de los proyectos, monitorean el
cumplimiento de metas y resullados, y realizan evaluaciones periddicas para medir el impacto de las
intervenciones. También brindan asistencia técnica y apoyo a los beneficiarios de los proyectos, con
el fin de fortalecer sus capacidades y garantizar el éxito de las iniciativas.
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« Coordinacion de recursos y servicios: los entes temitoriales promueven la coordinacion de recursos Y
servicios disponibles en su territorio para potenciar los proyectos productivos. Esto implica el acceso
a infraestructura, servicios basicos, tecnologia, mercados, financiamiento, asistencia técnica y
capacitacion. Los entes territoriales pueden movilizar y facilitar estos recursos en colaboracion con la
ADR y otras entidades competentes, creando un entorno propicio para el desarrollo de los proyectos
y el crecimiento del sector rural.

Asi las cosas, los entes territoriales desempean un papel fundamental en la implementacion de los proyectos
productivos de la ADR en todo el territorio nacional. Su participacion abarca desde la identificacion de
necasidades hasta la coordinacion de recursos, pasando por el financiamiento, la gestion, el seguimiento y la
articulacion institucional. Esta colaboracién contribuye a fortalecer el desarrollo rural y agropecuario en el pais,
impulsando el crecimiento economico y mejorando las condiciones de vida de las comunidades rurales

De igual manera el municipio de Murillo Tolima juega un papel fundamental en el desarrollo del sector rural, es
por ello que dentro del plan de desarrollo Murillo piensa competitivo, sostenible e incluyente, existe el programa
denominado Murillo piensa en el crecimiento econémico, dentro del cual existen acciones tales como:
v Gestionar y fomentar las alianzas productivas a traves de la asociatividad.
v Foralecimiento de las cadenas productivas ya establecidas de manera técnica
v Servicio de apoyo profesional para la formulacién de proyectos productivos que permita a los
productores a financiamiento por medio de programas y convocatorias gubernamentales a nivel
departamental y nacional.
v Se creard un programa de mejoramiento genético bovino (raza doble proposito) basado en la
inseminacién artificial, enfocado a pequefios y medianos productores.
v Se creara un programa de mejoramiento genético para produccion de semillas agricolas de alto valor
genetico.
v Mejoramiento de capacidades productivas de pequefios y medianos productores mediante e
acompafiamiento técnico y profesional en las areas agricola y pecuaria.
Acciones que son concordantes con el desarrollo de los proyectos denominados “ESTABLECIMIENTO DE UN
NUCLEO DE SEMILLAS DE PAPA A TRAVES DEL MEJORAMIENTO GENETICO Y PRODUCTIVO PARA
GARANTIZAR LA SANIDAD VEGETAL Y LA PRODUCCION DE SEMILLA CERTIFICADA PARA LAVENTA A
NIVEL NACIONAL* y el ‘MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS
PRODUCTORES GANADEROS DE LA VEREDA CANAAN, A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE
SISTEMAS SILVOPASTORILES DE TROPICO ALTO".; por otro lado es importante resaltar que la ganaderia
bovina es la actividad economica principal del sector rural, sin embargo, la implementacion de tecnologias de
produccion y sistemas de manejo de las unidades productivas es muy insipiente, generandose un manejo de
manera netamente empirica, el cual no es competitivo ni eficiente si lo comparamos con las zonas ganaderas
de tropico alto de municipios como Antioquia, Cundinamarca, Narifio entre otros; en cuanto al sector agricola
encontramos que la papa es el cultivo que mas empleos directos e indirectos genera, gracias a las condiciones
agroclimaticas especificas de Murillo, esta zona cuneta con un gran potencial para la produccion de semillas
limpias de algunos virus y enfermedades, lo que genera una gran oportunidad de negocio para los productores

de papa del municipio.

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia Pagina 8 de 18
Linea de Atencion

PBX (57) « (1) + 7482227 I8 Aaricultura
www adr.gov.co - @ADR Colombia S AR Ll i

atencionalciudadano @ adr gov co 1



ESTUDIOS PREVIOS

En atencion a las competencias legales y misionales de la ADR a nivel nacional, se requiere de un instrumento
contractual por medio cual la Agencia y los entes lerritoriales intervinientes generen, mediante |2
complementariedad de sus capacidades técnicas y financieras, sinergias que permitan la estructuracion,
cofinanciacion y/o ejecucion de los proyectos productivos recibidos en el marco de las “CONDICIONES
ESPECIFICAS (TERMINOS DE REFERENCIA) PARA PRESENTACION DE PERFILES SUSCEPTIBLES A
SER COFINANCIADOS EN EL MARCO DE PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL - PIDAR, POR ENTIDADES TERRIT ORIALES Y/O ESQUEMAS ASOCIATIVOS

TERRITORIALES - | SEMESTRE 2023".

Que en el marco del cronograma establecido en el numeral 7.1 del reglamento de los PIDAR, adoptado
mediante acuerdo 010 de 2019y sus modificaciones, para la presentacion de perfiles, el municipio de MURILLO
(TOLIMA) present6 los perfiles denominados: “ESTABLECIMIENTO DE UN NUCLEO DE SEMILLAS DE PAPA
A TRAVES DEL MEJORAMIENTO GENETICO Y PRODUCTIVO PARA GARANTIZAR LA SANIDAD VEGETAL
Y LA PRODUCCION DE SEMILLA CERTIFICADA PARA LA VENTA A NIVEL NACIONAL"; vy
“MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS PRODUCTORES GANADEROS DE LA
VEREDA CANAAN, A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS SILVOPASTORILES DE TROPICO

ALTO", los cuales deben pasar por las fases de diagndstico, estructuracion, evaluacion y si pasan las anteriores
fases pueden ser cofinanciados’'.

A partir de este Convenio Interadministrativo Marco se podran realizar Convenios Interadministrativos Derivados
para estructurar, cofinanciar y/o ejecutar los proyectos alineados a los planes integrales de desamollo
agropecuario y rural con enfoque territorial y a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarollo
Rural previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDAR) y en el procedimiento Evaluaciény Calfficacion
de Proyectos y el mecanismo de ejecucion de proyectos que defina la Agencia para cada PIDAR.

En consecuencia, resulta conveniente y justificado suscribir un Convenio Interadministrativo Marco para apoyar
el desarrollo de la politica agropecuaria, asi como para la cooperacion y coadyuvar en la estructuracion,
cofinanciacién y/o ejecucion de los Proyectos Integrales de Desamollo Agropecuario y Rural (PIDAR).

Bajo los anteriores preceptos, las partes de este Convenio Interadministrativo Marco no afectaran la autonomia
conferida a cada una de ellas frente al manejo de la informacién y de esta manera acuerdan, aceptan y
establecen como principios rectores que regiran el desarrollo y ejecucion del mismo, los de colaboracion,
cooperacion, gratuidad, buena fe y reciprocidad; ademas de los previstos en las normas legales y especialmente
los de confidencialidad, seguridad y pertinencia.

Las partes, en consideracion a las razones juridicas, econémicas, técnicas y operativas expuestas, determinan
que resulta conveniente la suscripcion de un Convenio Interadministrativo Marco.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y OTROS ASPECTOS

I Nota: el nombre del perfil puede ser objeto de modificacion durante la fase de estructuracion.
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2.1. OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros para apoyar la estructuracion, cofinanciacién
ylo ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrolio Agropecuario y Rural (PIDAR) presentados por el
municipio de Murillo, del departamento del Tolima.

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

La necesidad que pretende satisfacer la ADR con el proceso de seleccion se encuentra en la clasificacion de
bienes y servicios, en el nivel que se relaciona a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE cODIGO
" . 15] Servicios de R
[93] Servicios Politicos y de [ ST [15) Administracién
Asiiitog Chioos administracion y piblica 93151500

financiacion pablica

(93] Servicios Politicos yde | [14] Servicios | 14q) pesamollo rural {93141900
Asuntos Clvicos comunitarios y sociales

2.3. ESPECIFICACIONES, CONDICIONES Y REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

El objeto contratado se ejecutara teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento para estructuracion,
aprobacién y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial, aprobado mediante el Acuerdo No. 010 de 2019 asi como sus modificaciones, y en las condiciones
especificas (términos de referencia) para presentacion de perfiles susceptibles a ser cofinanciados en
el marco de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural - PIDAR, por entidades territoriales
ylo esquemas asociativos territoriales - | semestre 2023.

2.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del convenio serd hasta el 31 de diciembre de 2024, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Se trata de un Convenio Interadministrativo Marco, al tratarse de un acuerdo de voluntades entre dos (2)
entidades de caracter piblico con la finalidad de aunar esfuerzos para el logro de fines comunes en el marco
de las competencias asignadas a cada una.

2.6. COMPROMISOS
2.6.1. COMPROMISOS CONJUNTOS
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1. Suscribir el acta de inicio del convenio, posterior al perfeccionamiento y legalizacion de este.

2. Cumplir de manera oportuna con el objeto y los compromisos que del convenio se derivan, y hacer
seguimiento a los mismos.

3. Brindar apoyo administrativo, técnico y gerencial para el desarrollo del objeto del convenio, actuando
con la debida diligencia, de conformidad con la normatividad legal vigente, en el marco de sus
competencias.

4. Actuar de manera diligente, eficaz, para el nomal y eficiente desarollo del objeto del convenio.

5. Suministrar la informacion que sea requerida por cualquier organismo de control del Estado
colombiano en relacion con el objeto del convenio.

6. Suministrar la informacion que reclprocamente requieran las partes en virtud de sus funciones, para el
desarrollo del convenio.

7. Designar al personal idéneo que conformara el Comité Técnico de Seguimiento, que se encargara de
revisar y validar conjuntamente el desarrolio del convenio.

8. Realizar la supervision, seguimiento y control periédico durante la ejecucion del convenio.

9. Guardar estricta reserva y confidencialidad a efectos de salvaguardar toda la informacion y
documentos a los cuales tengan acceso las partes y que conozcan en cumplimiento de las actividades
que se realicen en desarrollo del convenio.

10. Designar los supervisores por cada una de las entidades que integraran el Comité Técnico de
Seguimiento.

11. Elaborar conjuntamente a través del Comité Técnico de Seguimiento los informes que resulten del
desarrollo y cumplimiento del convenio.

12. Comunicar oportunamente sobre cualquier anomalia o dificultad que se presente dentro de la
gjecucion del convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas.

13. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas que pudieran presentarse en la ejecucion
del convenio. '

14. Concertar las adiciones, prorrogas y/o modificaciones que requieran, previo analisis técnico, juridico y
financiero.

15. Asistir a las reuniones y demés eventos que indiquen los supervisores y que tengan relacion directa
con el desamollo del objeto del presente convenio.

16. Suscribir las actas que surjan durante la ejecucion del convenio, de manera oportuna, maximo tres (3)
dias habiles siguientes a la remision que realice la Secretaria del respectivo comite.

17. Suscribir el acta de liquidacién del convenio.

18. Todas las demas inherentes o necesarias para la comecta ejecucion del objeto del convenio.

2.6.2. COMPROMISOS DEL ENTE TERRITORIAL

1.

Apoyar la estructuracion y, de ser el caso, aportar la contrapartida en dinero efectivo y/o bienes o
servicios para cofinanciar la ejecucién de los proyectos que resulten viables del proceso ya
mencionado de acuerdo con la normatividad vigente.

Poner a disposicion del convenio o de los proyectos cofinanciados el personal técnico, bienes y
servicios, de conformidad con documento de contrapartida, el cual hace parte integral del convenio.
Adelantar los trAmites precontractuales, contractuales y postcontractuales de la contratacion derivada
o respecto del modelo de ejecucion adoptado por la ADR.
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4. Realizar acompainamiento en el desarrollo del convenio y todo lo necesario en el marco de sus
competencias para el cumplimiento del objeto convenido.

5. Realizar el correspondiente seguimiento técnico a la contratacion derivada del convenio, asegurando
la efectiva ejecucion de esta.

6. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto del
convenio.

7. Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

2.6.3. COMPROMISOS DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

1. Estructurar, evaluar, calificar y, de ser el caso, cofinanciar la ejecucién de los proyectos que resulten
viables del proceso ya mencionado de acuerdo con la normatividad vigente.

2. Poner a disposicion del convenio o de los proyectos cofinanciados el personal técnico, bienes y
servicios, de conformidad con documento de contrapartida, el cual hace parte integral del convenio.

3. Adelantar los tramites precontractuales, contractuales y postcontractuales de la contratacion derivada
o respecto del modelo de ejecucion adoptado por la ADR.

4. Realizar acompaiamiento en el desarrollo del convenio y todo lo necesario en el marco de sus
competencias para el cumplimiento del objeto convenido.

5. Realizar el correspondiente seguimiento técnico a la contratacion derivada del convenio, asegurando
la efectiva ejecucion de esta.

6. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto del
convenio.

7. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

2.7. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del convenio se coordinaran en la ciudad de Bogota D.C., y
se ejecutaran en todo el teritorio nacional, previo acuerdo entre las partes del convenio. No obstante, el
domicilio contractual ser4 la cuidad de Bogota D.C.

2.8. SUPERVISOR DESIGNADO
La supervision y control de la ejecucion del presente convenio estara a cargo de los siguientes funcionarios:

1. LA AGENCIA supervisar y controlara la correcta ejecucion del presente convenio por intermedio de(l)
(Ia) Director(a) de la Unidad Técnica Territorial No. 8, o quien haga sus veces, o por quien el
ordenador del gasto designe, lo cual debe quedar por escrito, quien asume la responsabilidad por el
seguimiento y control del convenio, asi como la correcta y cabal ejecucion del mismo. El supervisor
tendrd ademas de las funciones que por indole y naturaleza del convenio le son propias, las
consagradas en el manual de contratacion y supervision de la ADR y la Ley 1474 de 2011.

2. EL ENTE TERRITORIAL supervisara y controlara la comecta ejecucion del presente convenio por
intermedio del Secretario de Desarrollo Econémico y Ambiente, o por quien designe por escrito el
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ordenador del gasto.

FUNCIONES DE LA SUPERVISION: seran funciones de la Supervision, ademas de las contenidas en la ley y
reglamentos intemos de las entidades, las siguientes: 1. Supervisar y verificar el cabal cumplimiento del
convenio. 2, Realizar las actas pertinentes que conlleve el convenio para su correcla ejecucion, asi como las
actas de terminacion y liquidacion del convenio. 3. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que
adviertan en el desarrollo del convenio y proponer altenativas de solucién a las mismas. 4. Atender las
peticiones o consultas que se le formulen en relacion con el objeto del convenio y darles el tramite que
comresponda. 5. Informar oportunamente de cualquier peticion 0 amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la Agencia, del
Departamento o del Municipio. 6. Las demas que busquen el cumplimiento del convenio, su continuo y eficiente
desarrollo, asi como la efectividad de los derechos e intereses de las partes.

Los supervisores observaran lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015,
Manuales de Contratacion y Manual de Supervision e Interventoria de cada una de las partes, segin
corresponda y demas normas concordantes y vigentes en la materia.

Los funcionarios encargados de la supervision y control de ejecucién del convenio, en ninglin momento estaran
facultados para adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el

convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los representantes legales u ordenadores del gasto
de las partes.

En el evento de cambio del supervisor, no sera necesario modificar el convenio y la designacion se efectuara
mediante comunicacion escrita.

2.9. COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO

Se conformara un Comité Técnico de Seguimiento integrado por: i) el supervisor del convenio designado por
EL ENTE TERRITORIAL, il) el supervisor del convenio designado por LA AGENCIA, y iii) un delegado de la
Vicepresidencia de Proyectos de la ADR.

Esta instancia constituye un organismo consultivo del convenio, en el cual se resolveran las inquietudes
elevadas por lo supervisores, que impacten la ejecucion del convenio, de manera que se facilite la toma de
decisiones y se den soluciones eficientes que redunden en la ejecucién del objeto del convenio.

Las funciones del Comité Técnico de Seguimiento seran las siguientes:

1. Servir de instancia asesora y coordinadora de las actividades a cargo de las partes, a efecto de que
se garantice el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

2. Establecer los lineamientos, estrategias, planes y acciones que redunden en la ejecucién del convenio.

3. Revisar informes y solicitar ajustes acordes con el fin perseguido.

4. Revisar el desarrollo del convenio e impartir instrucciones y sugerencias técnicas por escrito a las
partes del convenio o a la supervision sobre lo evidenciado, para contribuir a conseguir el fin estatal
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de manera adecuada y oporiuna.
5. Llevar actas de sus reuniones.
6. Realizar mesas de trabajo de requerirse.
7. De ser necesario darse su propio reglamento.

El delegado de la Vicepresidencia de Proyectos de la ADR hara las veces de Secretario del Comité y tendra las
siguientes funciones:

a. Programar la agenda de cada sesion.

b. Citar a los miembros a las sesiones comespondientes, asi como a los invitados que solicite el
comité.

¢. Elaborary custodiar las actas correspondientes.

d. Las demas que le sean asignadas por el reglamento que se dicte el comite.

2.10.LIQUIDACION DEL CONVENIO

Dentro de los términos previstos en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, contados desde la fecha de finalizacion
del convenio, o de la fecha de expedicion del acta que ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo que
dispongan LAS PARTES, estas suscribiran un acta de liquidacion en donde se incluira el estado contable y
financiero del convenio, el valor final del mismo, asi como la certificacion del cumplimiento por parte de los
departamentos o municipios de los compromisos adquiridos.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 113 de la Constitucién Politica sefiala cuéles son las Ramas del Poder Publico para la realizacion de
las funciones del Estado y contempla ademas que ‘Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”. A su vez, el articulo 209 de la
Constitucion Politica establece que *(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)"

Teniendo en cuenta que se busca aunar esfuerzos para lograr un objetivo comin en atencion a las funciones y
deberes constitucionales y legales de las partes, el Convenio Interadministrativo Marco resulta ser la opcion
méas favorable de acuerdo con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica que consagra que la
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y las autoridades
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

La presente contratacion se realizara bajo la modalidad de contratacion directa, con fundamento en La Ley
1150 de 2007 en su articulo 2, numeral 4, literal c), modificado por los articulos 92 y 93 de Ley 1474 de 2011,
el cual dispone la posibilidad de celebrar directamente Contratos Interadministrativos siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley 0 en sus reglamentos. Asi mismo, dentro de las causales de contratacion directa el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
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Decreto 1082 de 2015, establece los convenios o contratos interadministrativos y para el efecto sefiala lo
siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenio o Contratos Interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la conlratacion entre Entidades Estatales es la conlratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)"

Es conveniente sefialar que para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el Estado requiere
el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion de
los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades
plblicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren estas en aras de
conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la
sociedad les ha sido confiada.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-671 del 28 de octubre de 2015, Magistrado Ponente: Alberto Rojas
Rios, al analizar la constitucionalidad del Decreto 1773 de 2015, “Por el cual se autoriza la celebracion de
convenios administrativos para la ejecucion de recursos publicos por parte de algunas entidades ternitoriales”,
frente a la figura del convenio interadministrativo sefalt lo siguiente:

)

Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable, sino

la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contractual formen
parte de la administracion publica.

()

El convenio interadministrativo fue consagrado en los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 “por la cual
se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones:”, como un
negocio juridico bilateral en virtud del cual la administracion se vincula con ofra entidad publica en el marco

de la funcion administrativa de que trata el Articulo 209 de la Constitucién para que mediante instrumentos
de cooperacién se cumpla el interés general (...)" (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A,
Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincon, en sentencia del 29 de mayo de 2014, radicado No. 2005-00035-
01, citando concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 30 de abril de 2008, seialé lo siguiente:

“De manera uniforme y reiterada la jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido que en cuanto la
celebracion de los convenios interadministrativos supone una de las formas de la actividad negociar de las
entidades del Estado en la que confluyen las voluntades de varias autoridades de la Administracién y cuya
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finalidad no es olra distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades,

o prestar servicios publicos que le han sido encomendados {...)"
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y FORMA DEL DESEMBOLSO

Para todos los efectos legales y fiscales, el convenio no comporta erogacion presupuestal alguna a cargo de la
Agencia de Desarollo Rural (ADR), pero conlleva la obligacién expresa de los firmantes de aportar los recursos
en efectivo y/o bienes o servicios para los PIDAR que resulten viables y sean calificados bajo la reglamentacion

de la ADR.
5. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,
2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015; con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente, que la estrategia esta atada a la intevencion teritoral,
que no implica actividad que genere riesgos contractuales, pues el andamiaje parte de los riesgos propios que
se asumen desde cada entidad, en la cual se identificaron los siguientes riesgos: (VER MATRIZ ANEXA)

6. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Las partes, de acuerdo con el analisis efectuado y atendiendo a la duracion del convenio, los compromisos, sus
caracteristicas, el riesgo frente al incumplimiento de las actividades que se pactan y teniendo en cuenta la
calidad de Entidades Publicas, estiman conveniente NO solicitar la constitucion de garantia alguna, en
aplicacion de lo nomado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 que establece: (...) “No
obligatonedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 22.1.2.3.5.1., del decreto no es obligatoria (...)". Lo anterior,
adicionalmente en consideracion a los mecanismos que se han definido para el desarrollo y correcta ejecucion

de este convenio.
EXIGIBILIDAD: SI__NO__ X___
7. CONVENIO INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

SI_X_NO No. PAA NPAA-1052.

8. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo contenido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (deber de anélisis de las
Entidades Estatales), el cual establece que: “La Entidad Estatal debe hacer, durante Ia etapa de planeacion, el
anélisis necesario para conocer el sector relativo al objelo del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo”;, en cuanto a contratacién directa,
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teniendo en cuenta las caracteristicas del convenio, la naturaleza de las partes y las condiciones de ejecqcién
del mismo. En este sentido, el analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y

materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993.

El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacion, la modalidad de seleccion del F_'roceso de
Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis del sector, Colombia Compra

Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en procesos de contratacion para
las modalidades de contratacion directa.

No obstante, por tratarse de un convenio marco que soporta una estrategia en el marco de la estructruracion,
evaluacion, calificacion, cofinanciacion y ejecucion de los PIDAR, que no implican gasto publico, se establece
que no es necesario publicar un documento de analisis del sector, como quiera que el estudio de la naturaleza

de las entidades, su misionalidad y los productos esperados se realizo en la justificacion de la necesidad de la
contratacion,

9. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIALES

Por tratarse de contratacion directa, no esta sujeto a la aplicacién de acuerdos comerciales.

10. RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad de suscribir un Convenio
Interadministrativo Marco con EL ENTE TERRITORIAL para aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros para apoyar la estructuracion, cofinanciacion y/o ejecucion de los Proyectos Integrales
de Desarollo Agropecuario y Rural (PIDAR) presentados.

Se firma en Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del mes de junio del afio 2023.

GUZMAN Firmado
CASTRO LUIS digitalmente por

GUZMAN CASTRO
GABRIEL LUIS GABRIEL
LUIS GABRIEL GUZMAN CASTRO ANTO RODRIGUEZ
Vicepresidente de Proyectos Alcald
Agencia de Desarrollo Rural Murillo (Toli

Elabord: Comité Estructurador.
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